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CONTRATACOES & CONVENIOS

CONTRATACOES DIRETAS
(DISPENSA E INEXIGIBILIDADE)
EM FOCO

INSTRUCAO PROCESSUAL E RESOLUCAO DE CASOS EM DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES NA ADMINISTRACAO PUBLICA, SISTEMA “S” E ESTATAIS
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APRESENTACAO

Sendo o procedimento licitatorio a regra observado no mando constitucional em no
artigo 37 seu inciso XXI, e ficando, assim, as dispensas e inexigibilidades como
excecao para as contratacdes, os recentes ajustes inaugurados pela nova Lei n2
14133/2021, que em muito inspiram os procedimentos das Entidades do Sistema “S”
e das Estatais, realcaram duvidas e temores entre os agentes administrativos
quanto ao adequado enquadramento da hipotese legal, as justificativas e aos
documentos a serem reunidos para a correta instrucdo processual das
contratacbes diretas e emergenciais sem licitacao, principalmente em razao da
fiscalizacao exercida pelos Tribunais de Contas nessas contratacoes.

Neste cenario, torna-se primordial que os agentes envolvidos nestas contratacoes
sejam adequadamente capacitados, possuindo conhecimento dos dispositivos
legais relevantes, a fim de identificar corretamente as situacdes aplicaveis e
conduzir os procedimentos com a seguranca juridica requerida nas contratacoes
por dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Para garantir eficacia, os agentes encarregados das contratacoes diretas devem
estar capacitados para abordar uma gama diversificada de desafios, incluindo, mas
nao se limitando a:

e Planejamento das contratacoes diretas: Como conduzir com cautela a fase
de planejamento? E necessario elaborar o estudo técnico preliminar e o
termo de referéncia?

e Habilitacao em contratacoes diretas: Qual é o enfoque da Lei n2 14133/2021
sobre os documentos de habilitacao nos casos de contratacdes diretas? Em
quais situacoes a exigéncia do rol completo desses documentos pode ser
suprimida?

e Estimativa e justificativa de precos: Quais procedimentos devem ser
seguidos para estimativa e justificativa de precos, especialmente nos casos
de inexigibilidade, segundo a nova Lei e a novas instrucées normativas?

e Instrucao segura dos processos de contratacdes diretas: Quais sdao os
cuidados essenciais e 0s passos para uma instrucao processual segura?
Como garantir a publicidade adequada dos processos e atender ao que
dispde o regramento do PNCP?

e Fracionamento indevido: Como o Plano de Contratacoes Anual pode ajudar a
prevenir o fracionamento indevido? Qual é a orientacao sobre os limites de
valores e a definicao de unidade gestora e ramo de atividade?
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e Dispensa eletronica e emergeéncias: Quando e apropriado o uso da dispensa
eletronica? Como lidar com emergéncias, especialmente aquelas
decorrentes de falhas de planejamento?

e Licitacoes fracassadas ou desertas: Quais sdao as novas disposicoes para
casos de licitacoes fracassadas ou desertas?

¢ Inexigibilidade por exclusividade e notdria especializacao: Quais sao os
criterios para inexigibilidade por exclusividade e para contratacoes de
servicos tecnicos profissionais especializados?

e Credenciamento: Quando sera cabivel o credenciamento de acordo com a
nova Lei, e em quais objetos é possivel inovar com este procedimento
auxiliar?

e Sistema de registro de precos - SRP: Como operacionalizar nos casos das
contratacoes diretas?

A CONECTA, reconhecendo a importancia de instrucées seguras em processos de
dispensas e inexigibilidades, propée um programa cuja abordagem inclui um
panorama geral das contratacoes diretas e uma analise detalhada dos aspectos
normativos, jurisprudenciais e doutrinarios. Alem disso, o programa foca na
aplicacdo prdtica, examinando (e tentando buscar solucGes para) casos reais
enfrentados pelos agentes envolvidos nessas contratacoes, percorrendo todas as
etapas do processo das dispensas e inexigibilidades, voltado prioritariamente para
agentes da Administracao Publica, mas também abrangendo profissionais das
Entidades do Sistema “S" e das Estatais, com um conteudo programatico
estruturado para abranger desde o planejamento ate a gestao e fiscalizacao
contratual.

OBJETIVOS

e |dentificar de maneira abrangente as atribuicdes e responsabilidades inerentes aos
agentes envolvidos nas contratacoes diretas, proporcionando uma compreensao

profunda das implicacdes decorrentes de suas acoes e omissoes.

® Possibilitar ao aluno o conhecimento, o aprofundamento e a reciclagem dos
conhecimentos teoricos e praticos relacionados as contrataces por dispensa e

inexigibilidade de licitacao.

® (apacitar e habilitar o participante para instruir de forma segura todas as etapas

das contratac@es diretas, desde o planejamento ate a fiscalizacao contratual.
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® [ormar gestores publicos nos assuntos referentes as contratacées diretas a luz da
nova Lei de Licitacoes e Contratos, a Lei n214.133/2021, e também com os inerentes

aspectos das Entidades do Sistema “S” e das Estatais.

® Explorar questbes controvertidas e suas possiveis solucoes, a luz da nova Lei e da
jurisprudéncia, sem, contudo, deixar de estimular os participantes a construirem

raciocinio juridico apto a idealizar solucfes inovadoras.

® Apresentar uma visao sistémica do processo de contratacdo sem licitacao, visando
subsidiar a tomada de decisao para a melhor solucao nas aquisicoes de bens e
servicos ou obras, garantindo maior seguranca na realizacao dos atos

administrativos e processuais.

® |nstruir sobre as exigéncias legais dos orgaos de controle externos a Administracao

nos processos de dispensa e inexigibilidade.

PUBLICO-ALVO

Agentes que atuam nas areas de suprimentos e compras;

® Procuradores e assessores juridicos;
® Auditores e controladores internos e externos;

® Ordenadores de despesas, membros de comissbes de contratacdes, servidores

integrantes do gerenciamento de contratos e do controle;

® Profissionais que atuam no planejamento, elaboracao e processamento de editais,

documentos técnicos, administrativos, juridicos e afins;

® (olaboradores de entidades do Sistema S, OSCIP, 0S, ONG, fundacdes, institutos,
ageéncias, universidades, autarquias e empresas estatais interessados em aprimorar

suas praticas laborais a luz dos temas abordados no contelddo programatico.
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PROFESSOR

Rafael Pacheco

Assessor da Secretaria-Geral do Ministerio Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), onde atua, também,
como Ordenador de Despesas, Coordenador de
Licitacdes Sustentaveis e do Grupo de Estudos e
Desenvolvimento de Boas Praticas em Licitacdes e
Contratos (GELIC). Pés-graduado em Direito Publico pela
Universidade Catdlica de Petrdpolis (UCP) e em Direito
para a Carreira da Magistratura pela Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMER)J);
Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). Foi Diretor de LicitacGes e Contratos, Pregoeiro, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacao do MPRJ. Professor especialista em Direito Administrativo e
Constitucional. Ministra cursos na area de Licitacoes e Contratos voltados para a
Administracdo Publica. Coautor das obras: “A RETORICA DA SAUDE: As Contratacdes Publicas
no SUS e Suas Varias Faces” (IDEA, 2024); e “A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS: Onde
estamos? € para onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).

CONTEUDO PROGRAMATICO

1. INTRODUCAO:

e Aregra de licitar e a excecao de contratar diretamente;
e (ontratacao direta - distinc6es: licitacao dispensada, dispensavel e inexigivel.
e O planejamento como instrumento de realizacdo do principio da eficiéncia nas
contrataces administrativas sem licitacao:
o E necessario realizar os Estudos Preliminares (ETP) nas contratacdes
diretas?
o Obrigatoriedade (ou ndo) de elaboracdo de termo de referéncia ou projeto
basico nas contratacoes diretas;
o Incidéncia das normas da Lei Complementar n? 123/2006 nas contratacoes
diretas (o tratamento diferenciado a ME e EPP).
e Contrato, instrumento contratual e tipos de contrato (aquisicdo, prestacdo de
servicos e obras;
e Formalizacdo contratual;
e Aditamentos e apostilamentos;
e Hipoteses de rescisdo/extincao;
e Equilibrio econdmico-financeiro: reajuste, repactuacao, revisao e institutos afins.

)T I pEmem——— 0 O O




) conecta ooy S

Umo empreso AMPLA e JML

2. REPERCUSSOES E BOAS PRATICAS PARA AS CONTRATACOES DO
SISTEMA “S” E DAS ESTATAIS - INOVACOES APLICAVEIS;

3. DISPENSA DE LICITAGAO:

Valores para a dispensa de licitacdo (Administracdo Publica, Sistera “S” e Estatais);
® Dispensa pelo valor e a observancia quanto ao fracionamento de despesa;
® Prazo e no procedimento das contratac6es emergenciais;
® Dispensa em decorréncia de licitacao deserta e fracassada;
® A migracao das aquisicoes e locacoes para o rol da inexigibilidade;
e (ontratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento;

® (ontratacao de Instituicdo Brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada

a recuperacao social do preso;
® (ontratacao de associacao de pessoas com deficiéncia;

® (ontratacao da coleta, processamento e comercializacao de residuos solidos

urbanos reciclaveis ou reutilizaveis por catadores de materiais reciclaveis.

4. INEXIGIBILIDADE:

e (ontratacdo junto a produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

® (ontratacdo de servicos tecnicos, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializacao:

0 conteudo das expressoes “notoria especializacao” e “natureza singular”;
0 a“abolicao” da exigéncia de singularidade do objeto.

e (ontratacao de profissionais de qualquer setor artistico;
® (O credenciamento como procedimento auxiliar das contratacoes por inexigibilidade;

® As aquisicOes e locac6es no rol da inexigibilidade.

5. INSTRUCAO SEGURA DOS PROCESSOS DE CONTRATACOES DIRETAS:

Publicidade dos atos;
® Instrucdo do procedimento;
® Pesquisa de precos;

® Justificativa do preco;
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® Dispensa eletronica;
® Sistema de Registro de Precos e a dispensa de licitacao;
® |novacoes procedimentais na nova Lei n? 14.133/2021.

6. ANALISE E ENFRENTAMENTO DE CASOS CONTROVERTIDOS.
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INVESTIMENTO
RS 4.100

(quatro mil e cem reais)
INCLUSOS NO VALOR:
® 24 horas de experiéncia de capacitacao presencial - networking e interacao;
e (ertificado digital CONECTA de capacitacao;
® Apostila para acompanhamento das aulas;
® Kit do aluno contendo pasta, caneta, marca-texto e bloco de anotacoes;

® 3 coffee-breaks e 3 almocos no local do evento.

INSCRICAO E PAGAMENTO

® A inscricdo e contratacdo devem ser realizadas pelo site da CONECTA
(www.conectaconhecimento.com.br) ou Telefone/WhatsApp (41) 3595-9980,

sendo efetivada no envio da nota de empenho, autorizacao de

fornecimento/servico ou similar.

e 0 pagamento deverd ser realizado, em no prazo maximo de até 30 (trinta) dias
apos a emissdo da Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e), em nome da
CONECTA CONHECIMENTO LTDA. (CNPJ n®. 53.272150/0001-10), na seguinte
conta bancaria:

BAMNCO SICREDI (748)

a\) S - d s Agénda: 0730 | Conta: 66694-5
(‘i‘ icredi Chave PIX - CNPJ: 53.272150/0001-10
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AGENDA & TURMAS

Sao Paulo, SP 26, 27 e 28 de marco | 25

Local a definir

Politica de realizacao de eventos presenciais

A confirmacdo dos eventos (turmas) presenciais esta condicionada a obtencdo de um
quorum minimo de participantes inscritos. Por esta razao, recomendamos aos participantes
a:

1. Aguardar a formalizacao da CONECTA em relacao a confirmacao da turma; e
2. Somente apos receberem essa confirmacdo, proceder com a compra de passagens
aéreas e a efetivacao ou pagamento de reservas de hospedagem.

Na eventualidade de um participante precisar cancelar sua inscricao apos a turma ter sido
confirmada pela CONECTA, onde sua presenca foi considerada no calculo do quorum para
viabilizacdo do evento, o cancelamento deve ser realizado em até 5 (cinco) dias Uteis antes
do inicio do evento.

Por razdes operacionais, administrativas ou insuficiéncia de quorum, a CONECTA reserva o
direito unilateral de remarcar agenda, alterar a programacao ou o local de realizacdo.

CLIQUE AQUI para conhecer a nossa politica e instruir o processo com seguranca.

Documentacao para contratacao

CLIQUE AQUI para obter acesso a documentacao da CONECTA, incluindo certiddes,

atestados, declaracdes e outros documentos essenciais para a instrucao do processo.
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Vamos nos conectar?
@ +55 (41) 3595-9980 ] comercial@conectaconhecimento.com.br

conectaconhecimento.com.br
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