Capacitacao
Regional

CONTRATACOES & CONVENIOS

COMPLETO DE LICITAGCOES E
CONTRATOS PARA ADMINISTRACAO
PUBLICA, SISTEMA “S” E ESTATAIS

Atualizodo com a nova Lei n® 14.133/21, integrondo o Lel n® 13.303/2076 e os Requlomentos do
Sistermna "57, com a visoo integrodo de todo o processo de controtocdo, incluindo: o identificogdo do
demeanda no DFD ¢ no PCA, o eloboragdo do ETR. TR/PE e Edital; e, os critérios de julgomento, os
modes de disputn, os guestoes de sustentabilidade, os procedimentos auxiliares (com enfoque no
SRP ¢ credenciamenta) ¢ as contratagdes diretas, Inclui, ainda, nopdes de gestao e fiscalizogdo de
contratos, penalidodes odministrativas e as responsabilidades e os aspectos criticos que impactam
os ogentes envolvidos nas licitocdes e contratos.

@ CARGA HORARIA: 24 horas
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APRESENTACAO

Em 2020, a pandemia de Covid-19 desencadeou uma analise critica sobre o papel e a
relevancia dos processos de contratacao no Brasil. Dentre os desafios emergentes,
destacou-se a necessidade premente de revisar os procedimentos adotados, culminando
em um questionamento central: apos quase trés decadas de vigéncia, a Lei n® 8.666/1993 e
todo o aparato normativo dela derivado teriam se tornado obsoletos e insuficientes para

atender as demandas de uma sociedade em constante transformacdo?

Apos anos de debates e deliberacdes legislativas, o aguardado projeto da ‘nova’ Lei
de Licitac6es foi aprovado pelo Senado em 10 de dezembro de 2020 e sancionado em 12 de
abril de 2021, consolidando-se como a Lei n? 14.133. Esse marco juridico ndo se limitou a
uma mera atualizacdo normativa, mas representa uma das mais significativas
transformacdes nas praticas de aquisicdo e contratacdo, impactando diretamente milhares
de orgaos e entidades. Ademais, as mudancas introduzidas pela nova Lei repercutiram nas
Entidades do Sistema “S" e nas Estatais, inspirando atualizacbes nos regulamentos e

procedimentos proprios.

A Lei n® 14133/2021, conhecida como “nova” Lei de Licitacoes e Contratos, introduziu
inovacoes estratégicas com foco no aprimoramento da eficacia e eficiéncia dos processos
de contratacdo, com especial atencdo ao planejamento e governanca. Essas mudancas
influenciaram substancialmente os novos Regulamentos das Entidades do Sistema *S”, que,
embora submetidas a um regime juridico de direito privado, incorporaram a
compatibilizacdo dos principios inerentes as licitacdes e contratacdes diretas. Movimento
semelhante foi observado nas Estatais, que revisitaram seus Regulamentos Internos de
LicitacGes e Contratos (RILCs), alinhando-se ao novo momento normativo e procedimental
inaugurado pela “nova” Lei. A partir de 2024, a aplicacao pratica dessas inovacdes passou a
ganhar maior relevancia, consolidando-se como um desafio constante para a Administracao

Publica, e, igualmente, mas de forma apartada, pelas Entidades do Sistema “S” e Estatais.

Decorridos trés anos desde sua publicacdo, a operacionalizacao da “nova” Lei n2
14133/2021 na Administracao Publica tem apresentado desafios crescentes, impulsionados,
sobretudo, por lacunas interpretativas, pela necessidade continua de harmonizacao

normativa e pelo grau de maturidade em governanca de orgaos e entidades Brasil afora.

No ambito das Entidades do Sistema “S" observa-se uma individualizacao
regulatoria cada vez mais acentuada, com a publicacao de Regulamentos especificos para

cada entidade, ajustados as particularidades de seus respectivos Servicos.

Nas Estatais, o cenario apresenta igual complexidade, demandando uma abordagem
diferenciada que combina a inspiracao nos procedimentos ‘inaugurados” pela Lei n2

14133/2021 com a aplicacao direta da Lei n2 13.303/2016 e suas regulamentacoes
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especificas, amplificando assim os desafios operacionais para garantir a conformidade e a
eficiencia nos processos de contratacdao nas empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

Diante desse cendrio, a CONECTA apresenta o Programa COMPLETO DE LICITACOES E
CONTRATOS, concebido para oferecer uma abordagem tecnico-operacional integrada e
sistematica na Formacao de Gestores, voltado prioritariamente para agentes da
Administracao Publica, mas também abrangendo profissionais das Entidades do Sistema “S”
e das Estatais, com um conteudo programatico estruturado para abranger todas as etapas
do metaprocesso de contratacdao — desde a fase interna ate a contratual — com abordagem

de temas cruciais, em especial, mas sem a intencao de exaurir:

e Formalizacdo da demanda;

e Planejamento anual de contratacoes;

e  Estudos preliminares;

e Elaboracao do instrumento convocatorio;

e Criterios de julgamento;

e Sustentabilidade;

e (ontratacdes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitacao;
e Procedimentos auxiliares;

e Execucao contratual; e,

e Aplicacao de sancbes administrativas.

OBJETIVOS

e Proporcionar aos participantes a oportunidade de adquirir, aprofundar e atualizar
conhecimentos teodricos e praticos nos intrincados processos de licitagao e contratacao,
capacitando-os para alcancarem resultados mais eficazes na conducao das atividades, com
destaque a integracao do metaprocesso de contratacao, em uma abordagem 3602

e Formar gestores de forma abrangente, abordando os temas relacionados as contratacdes
desde as etapas iniciais de planejamento ate a fase de fiscalizacao contratual, dotando-os de
uma compreensao holistica;

e Oferecer uma visao geral detalhada dos principais topicos envolvidos em licitacdes e
contratos, especialmente a luz das inspiraces da nova Lei n? 14133/2021, além de aprofundar
os temas considerados mais cruciais de cada fase do metaprocesso;

e (apacitar o aluno com uma visao sistémica do metaprocesso, tanto com quanto sem
licitacao, instrumentalizando os participantes para a tomada de decisoes informadas, visando
encontrar as melhores solucoes nas aquisicoes de bens, servicos ou obras;

e Possibilitar um entendimento aprofundado da teoria subjacente a legislacao vigente, assim
como dos procedimentos alinhados as melhores praticas, garantindo maior seguranca na
execucao dos atos administrativos e processuais, promovendo uma gestao eficiente e

alinhada as normativas vigentes.
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PUBLICO-ALVO

® Agentes que atuam nas areas de suprimentos e compras;
® (Comissao de licitacdo, equipe de apoio e pregoeiros;

® (estores e fiscais de contratos;

® Procuradores e assessores juridicos;

® Auditores e controladores internos e externos;

® Ordenadores de despesas, pregoeiros, membros de comisstes de licitacOes,
servidores integrantes do gerenciamento de contratos, do controle Interno e de

tribunais de Contas;

® Profissionais que atuam no planejamento, elaboracao e processamento de editais,

documentos técnicos, administrativos, juridicos e afins;

® (olaboradores de entidades do Sistema S, OSCIP, OS, ONG, fundacdes, institutos,
agencias, universidades, autarquias e empresas estatais interessados em aprimorar

suas praticas laborais a luz dos temas abordados no conteudo programatico.

PROFESSOR

RAFAEL PACHECO

Assessor da Secretaria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ), onde atua, também, como Ordenador de Despesas,
Coordenador de Licitacoes Sustentaveis e do Grupo de Estudos e
Desenvolvimento de Boas Praticas em LicitacGes e Contratos (GELIC).
Pos-graduado em Direito Publico pela Universidade Catolica de
Petropolis (UCP) e em Direito para a Carreira da Magistratura pela
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ);
Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Foi Diretor de Licitacdes e Contratos, Pregoeiro, Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao do MPRIJ. Professor especialista
em Direito Administrativo e Constitucional. Ministra cursos na area de
Licitac6es e Contratos voltados para a Administracdo Publica. Coautor das obras: “A RETORICA DA
SAUDE: As Contratacdes Publicas no SUS e Suas Varias Faces’ (IDEA, 2024); e “A NOVA LEl DE
LICITACOES E CONTRATOS: Onde estamos? E para onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).
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CONTEUDO PROGRAMATICO

1. INTRODUCAO AO MODELO NORMATIVO APLICAVEL A CADA
ORGAO/ENTIDADE:

e Administracdo Publica Direta e Indireta:
a. Analise do enquadramento normativo dos orgaos e entidades publicas, abordando a
transicao entre o regime da antiga Lei n? 8.666/19593 e o novo modelo estabelecido
pela Lei n2 14133/2021;
b.  Principais destaques do “novo” marco legal.
e Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista:
c. Breve analise sobre a origem e evolucao dos processos de contratacao dessas
Entidades, a luz da Lei n? 8.666/1993 e do regime especifico da Lei n213.303/2016;
d. Liberdade procedimental conferida pela legislacao e a importancia dos
Regulamentos Internos de Licitacdes e Contratos (RILCs).
e Servicos Sociais Autbnomos:
e. Visao geral do regime juridico de direito privado aplicavel a essas Entidades, com
foco na compatibilizacao dos principios inerentes as licitacdes e contratacdes diretas,
e o destaque do papel do Tribunal de Contas da Uniao no controle.

2. VISAO SISTEMICA DO PROCESSO DE CONTRATACAO:

Desafios nos contratos firmados no regime antigo;
® Visdo sistémica e integrada do metaprocesso:

® Fase preliminar a contratacao - plano de contratacdes anual e sua interface no planejamento

orcamentario;
® Fase interna (planejamento):;
® Fase externa (selecdo do fornecedor);
® Fase contratual (gestdo e fiscalizacdo).
® (s atores do processo e o mantra da segregacao de funcdes internalizados pela NLLC;
® Ainternalizacao do trabalho multidisciplinar da equipe de planejamento;

® Planejamento e governanca das contratacdes como ferramentas estratégicas atraves dos
artefatos: documento de formalizacdo da demanda (DFD); estudo técnico preliminar
(ETP); gerenciamento de riscos; termo de referéncia (TR); anteprojeto, projeto basico e
projeto executivo;

® Padronizacao, parcelamento, indicacao e vedacao marca e apresentacao de amostra.
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3. FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Documento de formalizacdo de demanda (DFD) e os objetivos do DFD;
® Departamento/agentes responsaveis pela elaboracao do DFD;

® 0O DFD e sua interligacao com o PCA.

4. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

® Plano de contratacao: obrigatoriedade ou faculdade?

® Procedimentos para elaboracao e as atribuicdes dos setores/atores no processo: o papel dos

requisitantes e do setor de compras no cronograma das contratacdes;

® (uais sao as contratacoes que deverao ser incluidas no plano? E quais as excecoes que ficam

dispensadas de registro no plano?

5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR X TERMO DE REFERENCIA:

® 0O queé afinal, o ETP e quais as diferencas entre o ETP e 0 TR?

® (O que e uma necessidade de contratacao? Qual é o desdobramento pratico da necessidade
estudada no ETP? O que e uma solucao? Qual e o desdobramento pratico da escolha da
melhor solucao no ETP e seu respectivo detalhamento no TR?

® Quais os elementos obrigatdrios e opcionais do estudo técnico preliminar (ETP)?

® Quais diferencas e quando utilizar o termo de referéncia (TR) e projeto basico (PB)?

6. SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES:

0 que é, na pratica, o mantra do desenvolvimento nacional sustentavel?
® (O uso do poder de compra governamental a servico da sustentabilidade e da justica social;
® Os eixos/pilares da sustentabilidade;

® Os critérios de sustentabilidade aplicados na fase de planejamento (ETP e TR) e a anélise do

ciclo de vida dos produtos e servicos;
® Exemplos de critérios socioambientais em licitaces e contratacdes;
® A boa pratica das compras compartilhadas sustentaveis;

® Sustentabilidade além do “verde’, os aspectos sociais e acoes afirmativas com a insercao do §
99 no art. 25 da “nova” Lei de Licitacdes (mulheres vitimas de violéncia doméstica; e oriundos

ou egressos do sistema prisional).

: .. ‘ conectaconhecimento.com.br . .. .. .I
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ELABORACAO DE ATOS CONVOCATORIOS:

Clausulas obrigatarias do Edital;
Quais sao os anexos do Ato Convocatério?

O que deve constar nos instrumentos equivalentes nos casos de contratacdo direta

por dispensa ou inexigibilidade?

LICITACAO:

Pregoeiro (0 agente de contratacdo do pregdo?), agente de contratacdo (o novo gestor de

projetos?), equipe de apoio e comissdo de contratacdo;

Modalidades: pregdo; concorréncia (apregoada?), leildo; concurso; didlogo competitivo (um

elefante branco?);
A inversao das fases de julgamento e habilitacao como regra;

Critérios de julgamento.

RITO PROCEDIMENTAL DA LICITACAO:

Fases do rito procedimental;

Possibilidade de inversao de fases;

Publicidade do edital: meios de divulgacao e prazos minimos;

Impugnacao e pedido de esclarecimento;

Realizacao da licitacao;

Apresentacao das propostas;

Etapa de lances e os modos de disputa;

Fase de julgamento das propostas e de julgamento;

Fase de habilitacao: Problematica das diligéncias e saneamento de vicios na licitacdo;
Fase recursal;

Adjudicacao e homologacao.

. PROCESSO DE HABILITACAO DAS EMPRESAS:

Registros cadastrais;

0 que é e quais documentac6es devem ser exigidas: juridica, qualificacao tecnica, qualificacao

econdmico-financeira, regularidade fiscal, CRC, Sicaf e Consorcio;
Obrigatoriedade das empresas manterem as condicoes de habilitacdo em todas as etapas;
Consulta ao CEIS e CNJ;

Microempresa (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) - interface com a LC n® 123/2006:
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a. No tratamento diferenciado as MEs e EPPs ha alguma facultatividade ou excecao? Quais os
limites para estabelecimento do valor nos casos da Administracao Publica, das Estatais e do
Sistema “S™?

b. Como a “nova’ Lei prevé a dinamica de restricao ao tratamento diferenciado caso, no
ano-calendario de realizacao da licitacao, a empresa ja tenha celebrado contratos cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida? E o que deve ser observado
na habilitacdo de uma ME e EPP?

11. CONTRATACOES DIRETAS POR DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO:

® (O que mudou no processo de dispensa?

® (omo ficou a contratacao direta por emergéncia segundo entendimentos do TCU?

® (omo foi tratado o tema de fracionamento da despesa e sua afericao?

® [nexigibilidade: a notdria especializacao e a polémica quanto ao requisito da “singularidade”;

® Regras acerca das alienacoes - consideracOes gerais.

12. PROCEDIMENTOS AUXILIARES:

® C(redenciamento:

a. 0O que é e qual o seu cabimento? Aspectos procedimentais do credenciamento
(inexigibilidade de licitacdo);

® Pre-qualificacao:

a. Qual a funcao e cahimento? Pré-qualificacdo dos licitantes e a de bens e
pré-qualificacdo permanente (prazo de validade); Aspectos procedimentais da
pre-qualificacao;

® PMI - Procedimento de Manifestacao de Interesse:

a. Qual é a sua funcao e cabimento? PMI e institutos correlatos: a contratacao integrada
e o dialogo competitivo;

® Registro Cadastral:

a. 0 mantra da contratacdo eletrénica; Cadastro Unico de Licitantes do PNCP; Cadastro
de atesto de cumprimento de obrigacdes e a construcao de um sistema de reputacao
do contratado; aspectos procedimentais do registro cadastral;

e SRP - Sistema de Registro de Precos:

a.  Um museu de grandes novidades? A natureza de instrumento auxiliar do SRP e suas
aplicacdes nas licitacdes e contratacées diretas; Orgdos gerenciador e participantes;

Gerenciamento da ARP; Ades&o a ARP (Carona).

: .. . conectaconhecimento.com.br . .. .. .I
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13. CONTRATO ADMINISTRATIVO:

Contrato e instrumento contratual: Ha distincao?
Os tipos de contrato:

a.  Aquisicao;

b.  Prestacdo de servicos (continuados, de terceirizacdo):;

c.  Obras.

Os tipos de instrumentos, inclusive os congéneres, e as situacoes para aplicabilidade de cada:

a. Termo de contrato (completo e “simplificado”);

b. Nota de empenho;

c. Termo de adesdo;

d. Ordem/autorizacao de servico ou ordem/autorizacdo de execucao,

Em relacao a publicidade dos contratos, pergunta-se:

a.  Quais sao os locais e os prazos de divulgacao dos contratos administrativos?

b. Todo contrato e seus aditivos devem ser publicados no PNCP? Quais boas praticas
podem inspirar os procedimentos de publicidade contratual do Sistema “S" e
Estatais?

c. Quais sao as especificidades na formalizacao e na publicidade dos contratos
resultantes de Atas de Registro de Precos (SRP)?

d. Ha distinto tratamento para as contratacbes diretas, especialmente aquelas
formalizadas por instrumentos contratuais congéneres ao termo de contrato?

Quais sao as clausulas obrigatérias e facultativas nos contratos? O tratamento dessas
clausulas sofreu alteracoes significativas no “novo” regime?

Sera possivel formalizar contrato, apds abril de 2023, com base em Ata de Registro de Precos
instituida no regime antigo? Em caso positivo, qual regime juridico esse contrato seguira?

Em relacao as alterac6es contratuais, pergunta-se:

a. Quando sao cabiveis as alteracdes contratuais unilaterais e por acordo?

b. Qual e a diferenca entre alteracoes qualitativas e quantitativas? Houve alteracao
quanto aos limites para alteracdes nos regimes antigo e “novo™ E no caso do
Sistema “S” e das Estatais, ha distincao sobre os limites de alteracoes?

c. 0 que se entende por "valor inicial atualizado"? E o que deve ser considerado como
base de calculo para aplicar o percentual de acréscimo em situacoes como: obras,
Servicos continuos com previsao de prorrogacao e licitacbes por itens e lotes
(critérios de julgamento por preco unitario e global)?

d. Como proceder quando um contrato for suprimido e, posteriormente, houver
necessidade de acrescimo?

e. Em quais situacdes deve ser utilizado o termo aditivo? E em quais situacdes e
permitido o uso do apostilamento?

Principio da anualidade orcamentaria;

Particularidades dos contratos decorrentes de SRP e credenciamento;

Duracao dos contratos: diretrizes, prazos, requisitos e prorrogacao;

Mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro (reajuste, repactuacdo e
revisdo de precos);

Meios alternativos de resolucdo de controvérsias;

Extincao contratual.

.. . conectaconhecimento.com.br . .. .. .l
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14. CONTRATO ADMINISTRATIVO:

m . conectaconhecimento.com.br . .. .. .I

Nocdes e distincoes entre gestao e fiscalizacao;

Tipos de fiscalizacao: tecnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario;

Contratacao de terceiros para auxiliar a fiscalizacao: requisitos, limites e responsabilidades;
Como deve se dar a designacao formal dos gestores e fiscais?

Quais regras para a atuacao de fiscais substitutos;

0 encargo de fiscal pode ser recusado?

Contribuicao dos orgaos de assessoramento juridico aos gestores e fiscais;

O papel dos orgaos de controle interno no suporte as atividades de gestao e fiscalizacao.

. APLICACAO DE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS:

Nocdes e distincoes entre gestao e fiscalizacao;

Tipos de fiscalizacao: técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario;

Contratacao de terceiros para auxiliar a fiscalizacao: requisitos, limites e responsabilidades;
Como deve se dar a designacao formal dos gestores e fiscais?

Quais regras para a atuacao de fiscais substitutos;

0 encargo de fiscal pode ser recusado?

Contribuicao dos orgaos de assessoramento juridico aos gestores e fiscais;

O papel dos orgaos de controle interno no suporte as atividades de gestao e fiscalizacao.
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INVESTIMENTO
RS 4.100

(Quatro miil e cem reais)
INCLUSOS NO VALOR:

® 24 horas de experiéncia de capacitacao presencial — networking e interacao;
e Certificado digital CONECTA de capacitacao;

® Apostila para acompanhamento das aulas;

e Kit do aluno contendo pasta, caneta, marca-texto e bloco de anotacoes;

e 3 coffee-breaks e 3 almocos no local do evento.

INSCRICAO E PAGAMENTO

® A inscricdo e contratacdo devem ser realizadas pelo site da CONECTA
(www.conectaconhecimento.com.br) ou Telefone/WhatsApp (41) 3595-9980,

sendo efetivada no envio da nota de empenho, autorizacdao de

fornecimento/servico ou similar.

e O pagamento deverd ser realizado, em no prazo maximo de até 30 (trinta) dias
apos a emissdo da Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e), em nome da
CONECTA CONHECIMENTO LTDA. (CNPJ n® 53.272150/0001-10), na seguinte
conta bancaria:

BANCO SICREDI (74B)

a\) S s d s Agéncia: 0730 | Conta: 66694-5
f‘i‘ lCl‘e f Chave PIX - CNPJ: 53.272150/00071-10

m.. .. . conectaconhecimento.com.br . .. .. .l
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AGENDA & TURMAS

Belo Horizonte, MG 7.8 e 9 de maio | 25

Local a definir

Politica de realizacao de eventos presenciais

A confirmacdo dos eventos (turmas) presenciais estd condicionada a obtencdo de um
quorum minimo de participantes inscritos. Por esta razao, recomendamos aos participantes
a:

1. Aguardar a formalizacao da CONECTA em relacao a confirmacao da turma; e
2. Somente apos receberem essa confirmacao, proceder com a compra de passagens
aéreas e a efetivacdao ou pagamento de reservas de hospedagem.

Na eventualidade de um participante precisar cancelar sua inscricao apos a turma ter sido
confirmada pela CONECTA, onde sua presenca foi considerada no calculo do quérum para
viabilizacdo do evento, o cancelamento deve ser realizado em até 5 (cinco) dias Uteis antes
do inicio do evento.

Por razdes operacionais, administrativas ou insuficiéncia de quorum, a CONECTA reserva o
direito unilateral de remarcar agenda, alterar a programacao ou o local de realizacao.

CLIOUE AQUI para conhecer a nossa politica e instruir o processo com seguranca.

Documentacao para contratacao

CLIOUE AQUI para obter acesso a documentacao da CONECTA, incluindo certiddes,

atestados, declaracdes e outros documentos essenciais para a instrucdo do processo.

VERVER(@ orcconecmenccory BOGROGE( @)
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Vamos nos conectar?
@ +55 (41) 3595-9980 ] comercial@conectaconhecimento.com.br

conectaconhecimento.com.br
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